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2024年彭阳县地膜科学使用回收项目
实施方案

为探索构建废旧地膜污染治理长效机制，有效提高地膜科

学使用回收水平，按照自治区农业农村厅《关于印发 2024年全

区地膜科学使用回收项目实施方案的通知》要求，结合我县实

际，制定本方案。

一、目标任务

2024 年中央财政支持我县地膜科学使用回收资金 1590 万

元，县政府计划统一招标采购 0.015mm 加厚高强度地膜 5300

吨，在全县 12 个乡镇完成地膜科学使用推广 53 万亩，地膜回

收率达到 95%以上。鉴于 2024年我县覆膜作业已经完成，地膜

科学使用任务计划在 2025年 6月底前全面完成。

二、资金概算

地膜每亩 10 公斤，价格为 115 元/10 公斤，中央财政补贴

30 元，农户自筹 70 元，其余资金由县财政补贴。53 万亩共需

建设资金 6095 万元（53 万亩×115元=6095 万元），其中中央财

政补贴 1590万元、农户自筹 3710万元、县财政补贴 795万元。

三、地膜质量要求及技术标准

地膜厚度、力学性能等指标应不低于《聚乙烯吹塑农用地

面覆盖薄膜》（GB13735-2017）中Ⅰ类耐老化地膜有关要求，

其中地膜标称厚度不小于 0.015mm，幅宽为 1200mm，有效覆
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盖使用时间不低于 180 天，且使用后最大拉伸负荷、断裂标称

应变等力学性能指标不小于初始值的 50%，保障地膜使用后能

够有效回收。产品原材料中不得加入再生料及国家明确禁止使

用、不利于作物生长的有害土壤的助剂，总灰分控制在 0.5％以

内。

四、重点工作

（一）推广加厚高强度地膜。根据当地实际情况，针对玉

米、马铃薯、蔬菜等主要覆膜作物，推广使用 0.015mm 及以上

的加厚高强度地膜，从源头保障地膜的可回收性。

（二）提高地膜使用效率。各乡镇要加强农艺技术的应用，

在保证作物正常生长的前提下减少农用地膜用量，提高地膜使

用效率，降低地膜使用强度和投入量。进一步加强农业技术推

广服务，科学指导农户按照合理的揭膜时间和揭膜方式，在地

膜完成其功能且未老化破损前进行揭膜回收，提高地膜回收率。

（三）健全残膜回收利用体系。立足提升地膜厚度、强度

以及机械化捡拾比例的要求，大力培育专业化服务组织，逐步

构建以旧换新、种植主体上交、第三方机构回收等多元化回收

机制，不断健全废旧地膜回收网络体系，提升农用地膜回收及

资源化利用能力。

五、工作步骤

（一）落实面积。按照“户申报、村汇总、乡审核、县统筹”

的工作程序，乡村干部、第一书记逐户调查统计落实覆膜面积，
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上报乡镇审核，审核后上报县农业农村局，县农业农村局根据

上报覆膜面积统筹安排各乡镇地膜分配任务。各乡镇要严格审

核村委会申报的农户用膜数量，严防个别农户冒充多领、倒卖

地膜等违纪现象发生。

（二）收缴自筹款。各乡镇务必于中标企业发膜前完成农

户自筹款收缴工作，并上缴中标企业。严禁超额收取农户自筹

款和其他费用，严禁乡镇、行政村滞留截留挪用农户自筹款。

（三）采购地膜。县农业农村局统一招标采购地膜 5300吨

（530000亩×10公斤=5300吨）。

（四）发放地膜。县农业农村局统一招标采购地膜，各乡

镇完成农户自筹款收缴后，统一给各乡镇供膜，各乡镇负责将

地膜发放至各行政村，各行政村按照地膜款收缴名单将地膜发

放给农户。各乡镇要按照政府实际招标价格认真填写 2024年彭

阳县地膜科学使用回收项目地膜发放汇总表（乡镇），各行政村

要按照政府实际招标价格认真填写 2024年彭阳县地膜科学使用

回收项目地膜发放汇总表（村）、2024 年彭阳县地膜科学使用

回收项目地膜发放花户表，并由分管领导、驻村干部、村委会

负责人、技术人员和农户本人分别签字确认。地膜发放工作结

束后，以行政村为单位将供膜情况张榜公示 10日，并拍照留存。

公示无异议后，各行政村将地膜发放花户表、地膜发放汇总表

（村）、公示照片等资料纸质版（一式两份）和电子版上报相关

乡镇，各乡镇将地膜发放汇总表（乡镇）纸质版和电子版及各
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行政村上报的资料纸质版（一份）和电子版一并上报农业农村

局（电子版表格必须为 excel格式）。

（五）组织覆膜。各乡镇要严格按照覆膜技术规程，全面

提高覆膜质量，加快覆膜进度。

（六）考核验收。各乡镇开展自查自验，将自验报告、地

膜发放表及公示照片上报县农机中心。县农业农村局组织相关

人员于 2025年 6月下旬对各乡镇地膜发放、覆膜面积完成情况、

档案资料等进行县级验收，验收组在乡镇自查自验的基础上，

每乡镇随机抽取 3个行政村，每个行政村抽取 10户进行验收。

附件：1. 2024年彭阳县地膜科学使用回收项目地膜分配表

2. 2024年彭阳县地膜科学使用回收项目地膜发放汇

总表（乡镇）

3. 2024年彭阳县地膜科学使用回收项目地膜发放汇

总表（村）

4. 2024年彭阳县地膜科学使用回收项目地膜发放花

户表

5. 2024年彭阳县地膜科学使用回收项目绩效考核实

施方案

6. 2024年彭阳县地膜科学使用回收项目绩效目标表
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附件 1

2024年彭阳县地膜科学使用回收项目
地膜分配表

乡 镇
实施面积

（亩）
负责人 技术人员 备注

合 计 530000

白阳镇 70500 韩广卿 黄生发 魏效宏

古城镇 75000 韩广卿 黄生发 王彦军

王洼镇 71000 韩广卿 黄生发 剡学文

红河镇 38500 韩广卿 田志道 陈彦贵

新集乡 80000 韩广卿 田志道 张福俊

城阳乡 43000 韩广卿 虎银霞 王 健

草庙乡 48000 韩广卿 虎银霞 王永会

孟塬乡 35000 韩广卿 虎银霞 杨宝银

小岔乡 11500 韩广卿 黄生发 陈清文

罗洼乡 13500 韩广卿 田志道 马 楠

交岔乡 23500 韩广卿 田志道 马少梅

冯庄乡 20500 韩广卿 虎银霞 崔兴龙
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附件 2

2024年彭阳县地膜科学使用回收项目地膜发放汇总表（乡镇）
___________乡（镇）盖章

行政村 一般户 脱贫户 监测户 农业生产经营组织 合计

供膜

面积

（亩

）

户数
人口

（人）

补贴

（万

元）

自筹

（万

元）

供膜

面积

（亩

）

户

数

人口

（人）

补贴

（万

元）

自筹

（万

元）

供膜

面积

（亩

）

户

数

人口

（人）

补贴

（万

元）

自筹

（万

元）

供膜面

积

（亩）

户数
人口

（人）

补贴

（万

元）

自筹

（万

元）

供膜

面积

（亩

）

户数
人口

（人）

补贴

（万

元）

自筹

（万

元）

合计

乡镇负责人签字： 乡镇经办人签字：

注：此表必须由乡镇负责人、经办人签字，加盖乡镇政府公章；按村汇总，一式 2份，上报县农机中心 1份，乡镇存档 1份。
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附件 3

2024年彭阳县地膜科学使用回收项目地膜发放汇总表（村）
___________乡（镇） 村（盖章）

组名 一般户 脱贫户 监测户 农业生产经营组织 合计

供膜

面积

（亩

）

户数
人口

（人）

补贴

（万

元）

自筹

（万

元）

供膜

面积

（亩

）

户

数

人口

（人）

补贴

（万

元）

自筹

（万

元）

供膜

面积

（亩

）

户

数

人口

（人）

补贴

（万

元）

自筹

（万

元）

供膜面

积

（亩）

户数
人口

（人）

补贴

（万

元）

自筹

（万

元）

供膜

面积

（亩

）

户数
人口

（人）

补贴

（万

元）

自筹

（万

元）

合计

驻村工作队签字： 村委会负责人签字： 村经办人签字：

注：此表必须由驻村工作队、村委会负责人、村经办人签字，加盖村委会公章；按组汇总，一式 3份，上报县农机中心 1份、乡镇 1份，行政村存档 1份。
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附件 4

2024年彭阳县地膜科学使用回收项目地膜发放花户表
__________乡（镇）__________ 村

姓名（户

主）
住址 身份证号

家庭

人口
（人

）

联系电话

供膜

面积
（亩

）

供膜标

准（公

斤/亩）

补贴资金
（政府实际

招标价-70）×
供膜亩数）

自筹资金
（70×供膜亩

数）

签字（盖

章）

备注（一般户、脱

贫户、监测户、农

业生产经营组织）

10

10

10

10

10

10

合 计 10

驻村工作队签字： 村委会负责人签字： 村经办人签字：

注：此表必须由驻村工作队、村委会负责人、村经办人签字，加盖村委会公章；按组汇总，一式 3份，上报县农机中心 1份、乡镇 1份，行政村存档 1份。
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附件 5

2024年彭阳县地膜科学使用回收项目
绩效考核实施方案

为进一步加强项目管理，规范项目考核内容、方法和程序，

确保 2024年彭阳县地膜科学使用回收项目补助资金落到实处，

取得实效，根据农业农村部关于地膜科学使用回收绩效管理要

求，制定本绩效考核实施方案。

一、实施范围

地膜科学使用回收绩效管理实施范围为彭阳县。

二、考核内容

地膜科学使用回收项目绩效考核内容为地膜科学使用回收

项目管理和绩效情况，主要包括产出、效益、满意度等内容。

三、考核方法及进度安排

地膜科学使用回收项目考核工作以县农业机械化推广服务

中心自评为主，县农业农村局检查复核，综合各项指标完成情

况得出考核结果，形成综合评价报告。

（一）自我评估

2025 年 6 月 10 日前，由县农业机械化推广服务中心对照

绩效评价内容和具体指标，开展自评工作，对每一项指标进行

定量打分，形成自评报告。

（二）检查核实
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2025 年 6 月 20 日前，县农业农村局采取审查资料与实地

抽查相结合的方式，对自评报告和自评得分进行查验核实。一

是资料审查。对绩效目标自评报告、佐证材料进行核实，并对

自评分数进行审核，必要时补充相关材料。二是实地考核。组

成考核组对政策落实情况进行实地抽查，对自评分数进行复核

修正。

（三）综合评价

2025 年 6 月 30 日前，县农业农村局根据自评报告和查验

核实情况，客观评价绩效目标实现程度，总结绩效管理成效和

经验，分析存在的问题，提出改进措施。

四、绩效评价结果应用

绩效评价结果将作为下一年度项目支持的重要依据。
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附件 6

2024年彭阳县地膜科学使用回收项目
绩效目标表（中央项目）

（2024年度）

项目名称 2024年地膜科学使用回收项目

自治区主管部门 自治区农业农村厅 项目实施期 2024年 6月-2025年 6月底

项目实施单位 彭阳县农业农村局

资金
情况
（万
元）

年度资金总额： 6095

其中：中央财政资金 1590

自治区财政资金

市县资金 795
其他资金 3710

年度
总体
目标

推广应用加厚高强度地膜 53万亩，地膜回收率达到 95%以上。

绩
效
指
标

一级指标 二级指标 三级指标 指标值

产出指标

数量指标
推广应用加厚高强度地膜面
积（万亩）

53

质量指标 项目区地膜回收率 95%

时效指标 项目任务完成时限
2025年 6月 30日

前

效益指标

经济效益
指标

保墒、提高地温，减少田间
杂草等作用。

增强

社会效益
指标

农民对加厚高强度地膜的认
识

提高

捡拾地膜积极性 提高

生态效益
指标

土壤地膜残留量 降低

满意度
指标

服务对象
满意度指标

服务对象满意度 95%以上
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