彭阳县古城镇海口村
村庄规划（2022-2035年）

一、规划范围与规划期限
本次村庄规划范围为海口村域范围内全部国土空间，含4个村民小组，全域国土空间总面积2742.55公顷（合41138.25亩）。村庄规划期限原则上与上位国土空间规划保持一致，并与乡村振兴战略规划衔接。本次村庄规划期限为2022-2035年，规划基期年为2021年，规划近期至2025年，远期至2035年。
二、目标定位与规模确定
1、村庄分类
根据《彭阳县国土空间总体规划（2021-2035年）》，确定海口村为特色保护类村庄。
2、村庄定位
本次规划以乡村振兴为依托，以产业兴村、实干强村、政策助村为核心，大力推进乡村文化、产业以及风貌的全面发展，通过对村庄发展现状及发展要素的分析，依托其优越的区位交通条件，衍生产业链。以特色种养殖为主导产业，农产品初加工为辅助产业，以规模化、标准化种养殖为基础大力发展第一产业，配套肉牛屠宰加工产业，将海口村打造为生态宜居、环境优美、设施完善的特色种养示范村。
三、国土空间总体格局
海口村本次规划国土总面积2742.55公顷，本次规划划定海口村农业生产空间面积417.43公顷，占村域总用地面积的15.22%；生态保护空间面积为2261.80公顷，占村域总用地面积的82.41%；建设空间面积65.04公顷，占村域总用地面积的2.37%。
[bookmark: _Toc109978909][bookmark: _Toc141627608]四、产业规划
1、发展规划
（1）第一产业发展规划
①扩大特色农产品种植规模
种养结合，推行以需定产、为养而种，提高特色农产品供应与家畜养殖规模、利用模式的适配度，促进种养良性循环。优先发展玉米以及其他等市场急需的优质特色农产品，兼顾其他特色农产品品种。优先保障肉牛养殖的优质特色农产品需求，逐步提高肉牛肉羊优质特色农产品饲喂比重。
推进特色农产品料专业化生产，健全特色农产品料供应体系，增加玉米、杂粮种植等紧缺特色农产品自给率，加快特色农产品料产业发展步伐。
②扩大肉牛养殖群体规模，加快推进肉牛养殖标准化进程
坚持政府扶持、多元投入，以创建肉牛产业示范区为重点，加快肉牛标准化养殖基地建设，鼓励支持规模养殖场改造提升基础设施条件，扩大养殖规模，围绕畜禽良种化、养殖设施化、生产规范化、防疫制度化、粪污无害化和监管常态化，提高标准化规模养殖水平，形成标准化养殖主体。深入开展养殖标准化示范创建活动，高标准创建一批生产高效、环境友好、产品安全、管理先进、防疫规范的肉牛标准化示范场。
③发展林下经济
林下种植：依托森林、林地及其生态环境，遵循可持续经营原则，在林内开展的种植活动，包括人工种植和野生植物资源抚育，可以修复野生中药材资源及林下种植中药材，生长在六盘山上的黄芪、秦艽、柴胡、黄芩、板蓝根等中药材种质资源突出，种群分布集中，依托林地中药材资源优势，把中药材产业与精准扶贫、乡村振兴、绿化美化相结合，不断推进科技创新，着力拓展规范化种植基地，精心培育加工企业，积极开拓营销市场，大力促进中医药传承创新应用。
林下养殖：依托森林、林地及其生态环境，遵循可持续经营原则和循环经济原理，在林内开展的生态养殖活动，推广林禽、林蜂等养殖模式。以地方特色优质品种为主，根据生态承载力，在林下适度放养鸡、鸭、鹅等禽类。根据蜜源植物资源状况，合理确定养殖密度，在林中、林缘放养中华蜜蜂等蜂种，发展养蜂产业。
（2）第二产业发展规划
推进特色产业提质增效，推动农副产品由低端向高端转化，结合村庄现有优势，培育壮大农村经济合作组织，打造“产、加、销、研”一体化现代农业产业链。
推进农产品初加工。可根据现有草畜养殖与玉米种植，配套优质饲料加工，应用特色农产品调制新技术，助力种养结合发展；也可以结合周边发展肉类加工的计划，加强与周边区域或相关肉制品加工企业联动，形成稳定需求，促进草畜产业扩展。
林下采集加工，充分利用大自然为人类提供的丰富资源，对森林中可利用的非木质资源进行的采集与加工活动，主要包括山野菜、野果、野生菌类等的采集和初加工活动，建设中草药初加工车间，对中草药进行切割、分拣、包装，对药材营养成分破坏小。
（3）第三产业发展规划
①电商服务
发挥电商物流优势，运用互联网+展销模式，形成线下线上的销售渠道，促进产品的推广，形成区域性品牌。做足“互联网+农业”，拓展产业市场空间，做强做大电商体系，打通“农产品”全产业链，建立完善的电商及互联网直播带货体系。
采用“农产品+可视农业”模式，依靠互联网、物联网技术及现代视频技术将农作物生长过程呈现在公众面前，让消费者放心购买优质产品。
开拓牛肉产品销售市场。大力开拓宁夏市场，开展多种方式的对接合作，打通销售渠道，让海口村肉牛养殖融入乡村战略，冲出宁夏，走向各地。同时依托天猫、京东等电子销售平台和抖音、快手等直播平台以及地方贸易市场，采取线下直营+线上销售等多种方式拓宽销售渠道。
2、产业布局
结合村庄现有条件及产业特色，至规划期末，海口村形成“一心、一带、四片区”的产业发展布局，对村庄产业功能分区具体如下：
一心：以村委会、沿街商业为中心的公共服务中心。
一带：集聚发展带，依托青彭公路集聚发展，种植景观苗木，形成集特色乡村建筑与设施、田园风貌与自然景观、特色农产品等元素共集聚的村庄核心发展带。
四片区：规划以村庄现状格局为基础，通过产业整合形成生态涵养保护区、传统作物种植示范区、生态宜居区、现代种植示范区。
五、历史文化传承与保护
1、保护区划定
保护范围划定：根据宁政发〔2017〕56号文件划定东海子遗址的保护范围为：向东至二壕梁、马场梁，向西至马场台，向东南至彭阳县海口村，向西南至小南岔梁，向北至小湾台；
建设控制地带：根据宁文发〔2017〕94号文件划定东海子遗址的建设控制地带为：以保护范围线为基线四面外延200米。
2、开发与利用
在文物保护单位的建设控制地带内，不得建设污染文物保护单位及其环境的设施，不得进行可能影响文物保护单位安全及其环境的活动。对已有的污染文物保护单位及其环境的设施，应当限期治理。
（1）建设控制地带的用地不得作为城乡建设用地；
（2）建设控制地带为限制建设区，因特殊情况需要进行工程建设、爆破、钻探、挖掘等作业的，不得破坏遗址的历史风貌；工程设计方案应当根据文物保护单位的级别，经相应的文物行政部门同意后，报自然资源部门批准。展示服务设施的建筑高度不得超过4米，建筑形式和风格应当体现当地的地域建筑特色；
（3）建设控制地带内任何可能对遗址景观环境产生影响的建筑物或者构筑物，在建设前应当依法进行环境影响评价。
六、基础设施与公共服务设施规划
1、基础设施
基础设施规划主要包括梳理路网结构，完善道路交通体系，补齐基础设施短板，配套完善给排水、环卫、供热等基础设施，满足村民日常生活需求。
2、公共服务设施
（1）公共管理设施
利用现有村部现有综合服务平台，采用功能综合、用地结合的布局方式，集合村委会、党群活动、村民调解、信访维稳、医疗卫生、村庄警务、普法宣传、村务公示、村庄信息服务平台、电商产业服务平台，构建村庄综合管理服务的中心。
（2）医疗卫生设施
海口村现有卫生室一座，规划对村庄卫生室进行提升改造，打造标准化卫生室，提升医疗卫生服务水平。
（3）文体设施
现状村委会有活动广场1处，规划新增广场一处，位于海口组北侧，占地2500㎡，配套基础娱乐设施和健身器材、休息座椅等，保证各个村组村民能够便捷享有文化服务设施。
（4）社会福利设施
现状村庄没有社会福利设施，本次规划设置社会福利设施，规划增设老年饭桌1处。
规划公共服务设施一览表
	设施名称
	个数
	空间位置
	建筑面积（㎡）
	建设类型

	公共管理
	村委会
	1
	村部
	350
	保留提升，完善其他功能，包括“两栏两站九室”：村务公开栏、宣传栏；村委会办公室、党组织办公室、社区服务站、财务室、警务室、卫生室、科技服务点、图书室、社会保障服务室

	文化体育
	活动广场
	1
	村部
	
	改造提升，增加健身器材及休息座椅等

	
	
	1
	海口组
	2500
	新增，配套健身器材及休息座椅等，为村民提供公共活动场所

	商业服务
	小型购销超市、日用百货店
	—
	村庄主要道路两侧
	
	保留现状 

	医疗卫生
	卫生室
	1
	村部
	
	提升改造，打造边标准化卫生室

	社会福利
	老年饭桌
	1
	村部
	
	新增，解决村庄老年人的吃饭问题


七、近期行动计划
近期行动计划主要以海口村现状存在特征问题及村庄居民急需要解决的问题为导向，以乡村振兴战略的实施为主要抓手，以促进村庄居民增收为主要目标，完善村庄公共服务设施和基础设施，改善村庄人居环境，打造宜居宜业村庄。
根据规划确定的目标任务，综合考虑人力、财力和村民需求，确定海口村近期行动计划年限为2023-2025年，计划投资4778万。以实现近期目标为导向，围绕产业发展、公共服务设施、基础设施建设、国土综合整治和人居环境整治进行近期行动计划项目梳理。

近期建设行动计划表
	序号
	项目类型
	项目（工程）名称
	建设内容
	建设主体
	资金估算（万元）
	资金来源
	建设方式（新建/改建/扩建）
	备注

	1
	全域综合整治
	高标准农田建设
	对现有农田提质改造
	农业农村局
	550
	农业农村局涉农资金
	改建
	

	
	
	低效耕地地块整治
	海口村即可恢复地块2.04公顷；海口村进行恢复耕种地块40.25公顷
	农业农村局
	150
	农业农村局涉农资金
	新建
	

	
	
	生态修复
	新增林地在村庄主要对外公路及村庄内部主要干路、支路两侧或单侧栽植观赏林，村庄内现有裸土地需结合实际情况进行造林，减少土地裸露的情况。
	自然资源局
	400
	部门整合资金
	新建
	

	2
	基础设施建设和公共服务设施建设
	道路工程
	村道硬化，硬化村庄道路522米
	交通运输局
	25
	交通运输局专项资金
	改建
	

	
	
	给水设施
	管网优化
	古城镇人民政府
	20
	县级财政资金
	改建
	

	
	
	污水处理系统
	铺设污水管网，建设污水处理站
	古城镇人民政府
	500
	自治区生态环境厅专项资金
	新建
	

	
	
	清洁能源改造
	村庄内实施清洁能源改造
	古城镇人民政府
	350
	争取发改局清洁能源改造资金
	新建
	

	
	
	环卫
	分类垃圾箱128盏
	古城镇人民政府
	10
	县级财政资金
	新建
	

	
	
	道路亮化
	新装路灯147个
	古城镇人民政府
	85
	县级财政资金
	新建
	

	
	
	彭阳县茹河灌区骨干供水工程
	建设乃河蓄水池及取水建筑物
	水务局
	400
	水利发展资金
	新建
	

	3
	产业发展
	蔬菜种植基地（含瓜菜初加工厂房）
	新建蔬菜保鲜库 1 座、分拣棚 1 座、农产品包装棚一座
	古城镇人民政府
	500
	农村一二三产融合项目奖补资金
	新建
	

	
	
	养殖园区
	新建标准化养殖园区
	古城镇人民政府
	600
	整合行业部门资金+企业投资
	新建
	

	
	
	彭阳县古城镇饲草加工及配送中心建设项目
	生产绿色有机饲料
	古城镇人民政府
	700
	政府专项资金+企业投资
	新建
	

	4
	人居环境整治
	居民点布局规划
	彭阳县古城镇新增居民点（海口村）
	新增居民点1.15公顷，约25座
	古城镇人民政府
	250
	住房和城乡建设局专项资金
	新建
	

	
	
	
	彭阳县地质灾害应急避险宅基地建设项目
	海口村有2处滑坡地质灾害点，威胁居民，实施地质灾害应急避险宅基地建设项目，新建宅基地400㎡
	住房和城乡建设局
	20
	住房和城乡建设局专项资金
	新建
	

	
	
	
	新建
	新建农民住宅5座
	古城镇人民政府
	50
	政府专项资金+地方配套资金+村民自筹
	新建
	

	
	
	
	拆除
	拆除村庄零散民居16户，撤并至村庄海口组集中布局
	古城镇人民政府
	48
	政府专项资金+地方配套资金+村民自筹
	改建
	

	
	
	村委会
	提升改造现有村委会，改造内容包括增加使用面积、广场、区域、拓展等
	古城镇人民政府
	20
	政府专项资金+地方配套资金
	改建
	

	
	
	活动广场
	提升改造现有活动广场，配套休息座椅及健身器材等
	古城镇人民政府
	15
	政府专项资金+地方配套资金
	改建
	

	
	
	活动广场
	[bookmark: _GoBack]规划新增广场一处，位于海口组北侧，占地2500㎡，配套基础娱乐设施和健身器材、休息座椅等，保证各个村组村民能够便捷享有文化服务设施。
	古城镇人民政府
	35
	政府专项资金+地方配套资金
	新建
	

	
	
	卫生室
	提升改造村庄现有医务室，打造标准化卫生室
	卫生健康局
	25
	村集体资金
	改建
	

	
	
	老年饭桌
	新增老年饭桌1处，建筑面积为120㎡
	民政局
	25
	村集体资金
	新建
	

	5
	彭阳县在海口村落实的国家级及自治区级项目
	宝中铁路彭阳段铁路建设项目
	六盘山片区中卫至平凉至庆阳段铁路工程建设
	交通运输局
	——
	交通运输局专项资金
	新建
	

	
	
	G327道路拓宽工程
	拓宽海口村域内327国道
	交通运输局
	——
	交通运输局专项资金
	改扩建
	

	合计
	4778
	
	
	





