彭阳县冯庄乡羊草湾村
村庄规划（2022-2035）

一、项目名称
《彭阳县冯庄乡羊草湾村村庄规划（2022-2035）》
二、村庄类型
羊草湾村属于“整治改善类村庄”
三、规划范围
本次规划范围为羊草湾村行政区范围
四、规划期限
现状基期年为：2021年
近期为：2022-2025年；远期为：2026-2035年。
五、规划人口
规划近期户籍总人口约254人； 
规划远期户籍总人口约239人。
六、规划方案
把羊草湾村建设成为宜居、宜业的新时代美丽乡村。
2、规划定位
羊草湾村村庄规划对村庄的总体发展定位为：大力发展现代化农业，推动农村农业产业优化升级，打造集“生产回归、生活回归、精神回归”于一体的生态宜居现代化乡村。依据羊草湾村现状，将羊草湾村打造为“生态+现代化农业产业新村”。
3、国土空间底线管控
3.1耕地和永久基本农田保护红线
按照永久基本农田“数量不减少、质量不降低、布局总体稳定”的原则，本次村庄规划未对永久基本农田进行调整，未占用永久基本农田。依据《基本农田保护条例》，其管控规则如下：
1、永久基本农田一经划定，不得擅自修改和调整规模与布局;	
2、严格禁止占用基本农田进行绿色通道、绿化隔离带和防护林建设，禁止改变基本农田土壤性状发展林果业和挖塘养鱼，禁止对基本农田耕作层意造成永久性破坏;
3、禁止占用区内土地进行非农建设，禁止在区内建房、建窑、建坟、挖砂、采矿、取土、堆放固体废弃物或者进行其他破坏基本农田的活动;
3、种植设施不破坏耕地耕作层的，可以使用永久基本农田，不需补划;		
4、重大能源、交通、水利、通信、军事设施等确实无法避开永久基本农田保护红线区，必须严格论证，按程序报批;
5、坚决防止永久基本农田“非农化”。
3.2耕地保有量
按照牢牢守住耕地红线，确保实有耕地数量基本稳定、质量有提升，全国耕地不少于18亿亩，保证粮食安全。规划严格落实上位规划划定的耕地保有量规模，高庄村耕地保有量面积149.18公顷。耕地管控规则如下：
1、实行最严格的耕地保护制度，严格控制将耕地转为非耕地，任何单位和个人不得擅自转变用途；
2、管控区内经批准建设占用的耕地，需落实“占补平衡”，补充与所占耕地数量、质量相当的耕地；
3、严格落实耕地保护措施，坚决制止耕地“非农化”，防止耕地“非粮化”；
4、不得随意占用耕地，确实占用，应经村民小组确认，村委会审查同意出具书面意见后，由镇政府按程序办理相关报批手续；
5、在不影响农业生产的条件下，允许区内土地适度进行农村道路、农田水利设施等基础设施项目建设；
6、鼓励在区内进行综合整治，增加有效耕地面积、提升耕地质量；区内现有其他零星农用地应优先调整为耕地。
3.3生态保护红线
规划严格落实上位规划划定生态保护红线成果。根据彭阳县生态保护红线划定成果，羊草湾村涉及生态保护红线，本次规划对生态保护红线不作调整。
生态保护红线管控规则如下：
1、土地的主导用途为生态与环境保护空间，禁止与功能不相符的建设;
2、对生态红线中具有特殊生态功能，如重要的水源涵养、生物多样性维护、水土保持、防风固沙、盐渍化等生态敏感区，应严禁改变用途;
3、对生态红线中一般功能的区域，应限制开发利用;
4、对生态红线中的林地禁牧区全年禁牧，在禁牧期间不得出现放牧现象;
5、保护好林地基础设施，监管好林地内防火工作，确保不发生火灾;
6、制止管护区域内的私挖乱垦行为。
3.4建设用地管控
1、农村宅基地
本村内划定农村宅基地6.63公顷，农村宅基地是指村庄居民用做住宅而占有、利用规划范围内集体所有的建设用地，包括建了房屋的土地、建过房屋但已无上盖物，不能居住的土地以及准备建房用的规划地。其管制规则如下：
严格执行“一户一宅”政策，新建住宅的宅基地面积应按照《宁夏回族自治区土地管理条例》中的“农村村民住宅用地标准：使用水浇地的，每户不得超过270 m2；使用平川旱作耕地的，每户不得超过400 m2；使用坡地的，每户不得超过540 m2。”的规定进行规划设计，规划羊草湾村每户宅基地面积按照不得超过400 m2控制；
农村自建住宅每户建筑层数依据规划原则上不超过二层，建筑高度控制在7.5m以下；不得使用钢结构屋顶改造加层；私宅(含院落、附建等)建筑风格与周边环境保持和谐统一。不能保障一户拥有一处宅基地的村庄，乡镇人民政府可结合当地实际，采取集中建设公寓楼等措施保障农村村民实现户有所居；
新建建筑应满足退让要求，后退过境公路距离应遵守《公路安全保护条例》和其他相关规划要求，公路建筑控制区的范围，从公路用地外缘起向外的距离标准为：国道不少于20m，省道不少于15m， 县道不少于 10m,乡道不少于5m。属于高速公路的，公路建筑控制区的范围从公路用地外缘起向外的距离标准不少于100m;
现有宅基地超标的不得申请新建宅基地，鼓励超标宅基地、在城镇周边的、外出务工的“两栖人口”的宅基地有偿退出；
新增宅基地确需在规划范围外选址的，经三分之二村民代表同意后，在保证用地规模不变的前提下，方可按照相关程序调整布局。
2、集体经营性建设用地
本村内划定集体经营性建设用地0.5公顷，集体经营性建设用地是指农村经营性服务业用地，包括商业服务业用地、工业生产及其相应附属设施用地、用于物资储备、中转的场所及其相应附属设施。其管制规则如下：
集体经营性建设用地应优先利用现有低效建设用地、闲置地和废弃地；
经营性建设用地入市应严格按照国家及地方相关法律法规执行；
商业服务业、工业、仓储等项目办理手续时，应严格执行国家、地方或行业相关用地标准。
3、基础设和公共服务设施用地管控
基础设施和公共服务设施用地主要为村内部的村委会、医疗卫生、党员活动中心、教育设施、村主路、支路、供水站、排水沟、路灯、绿地和健身器材、宣传栏、垃圾桶等。其管制规则如下：
优先保障公共服务设施、基础设施、村内交通用地及景观绿化用地需求；
[bookmark: _GoBack]坚持节约集约和保护资源的原则，各类基础设施项目在具体史用地规模时，应严格执行国家、宁夏回族自治区或行业相关用地标准，价失使用存量土地；
不得占用交通用地建房，在村内主要道路两侧建房应退后至少3m.村内房屋排水接口需向村民小组确认后再进行建设。垃圾收集点、公厕、污水处理设施等基础设施用地及综合服务站、基层综合性文化服务中心、卫生室、养老和教育等公共服务设施用地，村民不得随意占用；
基础设施和公共服务设施建设确需调整选址，要做好评估，尽量少占或不占优质耕地，依程序进行调整。
4、留白用地
为村庄发展预留空间，本村内划定留白用地0.52公顷。留白用地的管控如下：
留白用地作为村庄居住、农村公共公益设施、零星分散的乡村文旅设施及农村新产业、新业态等用地指标，在不占用永久基本农田和生态保护红线，并符合相关用途管制要求的前提下，在村域内灵活使用；
严格现状管控，原则上现状地上建筑只减不增：对于无建筑物、构筑物的实地留白用地，村委会应结合实际实施临时绿化并挂牌公示，“以绿看地”，严格管控。对于存在建筑物、构筑物的规划留白用地，应加强管控，合法建设可暂时予以保留，除用于民生需求外，不得随意改变用途或进行改扩建；违法建设予以严厉打击，并纳入拆违计划限期拆除；
在留白用地内擅自批准建设或进行违法建设的，依法依规严肃究责任。
4、国土空间格局
将羊草湾村全域国土空间划定生态保护、农业生产和村庄建设三类空间，按照各类用地功能划分用途分区和控制线，并严格落实土地用途管制。规划至2035年，羊草湾村三类空间结构比为：生态保护空间319.87公顷：农业生产空间225.55公顷：村庄建设空间38.34公顷。
4.1农业生产空间
划定农业生产空间，推动生产方式转型，丰富生产空间功能，加强乡村绿色发展动力。规划至2035年，羊草湾村划定农业生产空间225.55公顷，占村域土地总面积的38.70%。
4.2生态保护空间
划定生态保护空间，守住生态底线，优化生态空间，提升生态系统功能。规划至2035年，羊草湾村划定生态保护空间318.87公顷，占村域土地总面积的54.72%。
4.3村庄建设空间
划定村庄建设空间，重构生活空间格局，提升人居环境品质，共享乡村绿色发展成果。规划至2035年，羊草湾村划定村庄建设空间38.34公顷，占村域土地总面积的6.58%。
5、国土空间总体布局
本村规划土地总面积582.77公顷。具体调整如下：
耕地：规划期末，耕地面积149.18公顷，占村域面积25.6%，较基期年减少8.21公顷，减少原因为县级国土空间规划交通项目占用；
林地：规划期末，林地面积268.79公顷，占村域面积46.12%，较基期年减少8.81公顷，减少原因为县级国土空间规划交通项目占用；
草地：规划期末，草地面积125.44公顷，占村域面积21.52%，较基期年减少4.42公顷，减少原因为搬迁居民点及留白用地占用；
农业设施建设用地：规划期末，农业设施建设用地面积8.38公顷，占村域面积1.44%，较基期年增加2.4公顷，减少原因为县级重点项目占用；
居住用地：规划期末，居住用地面积6.63公顷，占村域面积1.14%，较基期年增加1.24公顷，增加原因为县级重点项目占用原有宅基地，需新增集中居民点；
工矿用地：规划期末，工矿用地面积0.5公顷，占村域面积0.09%；
交通运输用地：规划期末，交通运输用地面积22.8公顷，占村域面积3.91%；
公用设施用地：规划期末，公用设施用地面积0.1公顷，占村域面积0.02%；
绿地与开敞空间用地：规划期末，绿地与开敞空间用地面积0.11公顷，较基期年保持增加0.11公顷，增加原因为原有广场用地地类细化；
留白用地：规划期末，增加留白用地面积0.52公顷，占村域面积0.09%，增加留白用地主要用于今后村庄村民居住、公益设施建设、旅游发展、农产品加工、畜牧养殖及其他必要性建设等。
6、产业发展规划
6.1产业发展引导 
1.第一产业
着力发展以小麦、玉米为主的旱作节水农业，在结构调整上取得新突破。在稳定粮食种植面积、提高单产质量的同时，把发展以人工牧草种植作为调整农业种植结构、实现增收致富的主攻方向，合理布局，大力扶持，整体推进。
2.第二产业
依托县级重点饲草加工运输项目，围绕农业产业发展，促进粮食、饲草加工高质量发展、加快农业产业提质增效、农民就业增收和产业融合发展，打造粮食、饲草产品加工基地，提高产品附加值，拓宽农民收入渠道。
3.第三产业
劳务产业抓转型。以实现就业为目标，扎实做好劳动力转移和全民创业等工作，切实加快劳务产业转型升级。积极培育壮大劳务中介组织和经纪人队伍，狠抓技能培训，搞好维权服务，引导自主创业和返乡农民工创业，以创业带动产业。
6.2产业空间布局 
[bookmark: _Toc114523039][bookmark: _Toc20291]羊草湾村主要以传统作物种殖为主，饲草种植加工产业为辅。总体形成“一心一轴五区”的产业发展格局。
一心：以村委会为核心打造产业咨询、技术指导为一体的综合服务中心
一轴：沿乡道201形成村庄发展主轴
五区：集中居住区以村民生活居住为主，散户养殖为辅；饲草养殖区为饲草加工产业提供原材料；生态林草种植区以生态保护为主，可适当发展林下经济；传统作物种植区以玉米、小麦、土豆等作物种植为主 
7、近期建设项目
主要包含4类11项，近期项目投资估算约为4347.63万元，其中：国土综合整治项目3988.63万元，基础设施和公共服务设施建设70万元，人居环境整治建设289万元。

	序号
	项目类型
	项目（工程）名称
	建设内容
	规模
	单位
	建设主体
	资金估算（万元）
	资金来源
	建设方式（新建/改建/扩建）
	备注

	1
	国土综合整治
	农用地整理
	高标准农田建设
	19.57
	公顷
	农业农村局
	39.14
	专项资金
	新建
	

	2
	
	
	一般农用地整理
	1.45
	公顷
	农业农村局
	2.18
	专项资金
	新建
	

	3
	
	建设用地整理
	复垦
	1.54
	公顷
	自然资源局
	2.31
	专项资金
	新建
	

	5
	
	生态修复
	造林绿化空间
	263
	公顷
	自然资源局
	3945
	专项资金
	新建
	

	7
	基础设施建设和公共服务设施
	道路工程
	彭阳县米冯公路至冯庄乡马陆洼公路
	2800
	米
	交通运输局
	——
	财政收入
	新建
	

	8
	
	道路工程
	村庄东南向进组道路硬化
	700
	米
	冯庄乡人民政府
	70
	财政收入
	新建
	

	9
	人居环境整治
	居民点建设
	新建宅基地
	22
	户
	羊草湾村委会
	264
	财政收入
	新建
	

	10
	
	村委会扩建
	将村委会扩建并增设法治建设宣传设施
	50.00
	平米
	羊草湾村委会
	25
	财政收入
	改扩建
	

	11
	产业发展
	饲草加工与运输项目
	村委会以南
	0.5
	公顷
	冯庄乡人民政府
	——
	财政收入
	新建
	




